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VISTO: El Informe N° 100-2020/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con Reg. Doc. N°
1547598 y Reg. Exp. N° 1150331, el Informe N° 28-2020-GOB.REG.HVCA/ORAJ-psap, la Solicitud
presentada por el Consorcio Huancavelica y demés documentacién adjunta en cuarentay siete (47) folios titiles;

Y
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de JaLey N° 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion,
el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo Unico de la Ley N°
30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha 21 de marzo del 2020 se susctibié el Contrato N° 028-2018/ORA, entre el
Gobierno Regional de Huancavelicay la empresa contratista Consorcio Huancavelica, para la contratacién de
servicio de consultoria de obras para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: “Mejoramiento y
Creacién de Servicio de Transitabilidad dela Carretera Paucarbamba — Chinchihuasi — Pachamarca — Mantaro
— Huayhua en la provincia de Churcampa - Huancavelica”, pot un monto total de S/ 994,770.00-(Novecientos
noventa y cuatro mil setecientos setenta con 00/100 Soles), con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120)
dias calendarios; contrato que fue emitido bajo el 4mbito de aplicacién de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobada por Ley N° 30225 y su reglamento aprobado por Decreto Suptemo N° 350-2015-EF;

Que, mediante Opinién Legal N° 182-2019-GOB.REG.HVCA/ORAJ-psap, de fecha 01
de octubre del 2019, se concluyé que corresponde comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado a
efectos que determinenla aplicacién de una sancién al Consorcio Huancavelica por la comisién de la infraccién
tipificada en el literalj) del articulo 50.1 de la normativa de Contrataciones del Estado, en tanto que de acuerdo
2 los informes técnicos se llegd a corroborar la presentacién de documentacién falsa;

Que, mediante escrito S/N de fecha 21 de febrero del 2020, €l St. Heriberto J: Surichaqui
Quinte - Representante Comtn del Consorcio Huancavelica, solicita se declare nulo de oficio el procedimiento
administrativo invocado en la Opinién Legal N° 182-2019-GOB.REG:HVCA/ORAJ-psap de fecha 01 de
octubte del 2019, fundamentando que se transgredio el debido procedimiento administrativo; incumpliendo las
normas legales vigentes, amparado al numeral 213.1 del articulo 213 del Texto Unico Ordenado delaLey N°

27444;

Que, al respecto, debemos sefialar que el articulo 221 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado aprobada Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establece que:
«4rticulo 221.- Obligacion de informar sobte supuestas Infracciones .

E] Tribunal toma conocimiento de hechos que pueden dar lugar a la imposicion de sancidn, por denuncia de la Entidad o de

terceros, por peticion motivada de otros 61ganos Jel OSCE 0 de otras Entidades piblicas o de oficio.

Toda denuncia o peticion debe contener, conmo minimo, lo-siguiente:

a) Tdentificacion del proceso de contratacion. :

b) Identificacion del presunto infractor. v -

¢) Infraccion imputada al presunto infractor, segiin lo previsto en ¢l articnlo 50.1 de la Ley.

d) Documentos gue sustenten Ja denuncia. : .
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Crando la infraccion pueda_ser detectada por la Entidad, estd obligada a comunicarlo al Tribunal_bajo_responsabifidad,
remitiendo un informe técnico que, ademds de lo sefialado en el pdrrafo precedente, contenga una opinidn sobre la existencia de la
infraccin y del dafio causado a la Entidad; de corresponder, también remitird una copia de la oferva.

EJ incumplimiento de la_oblivacion de la Entidad de comunicar la comision de presuntas infracciones, serd puesto en
conocimiento de su Oficina de Control Institucional o de la Contraloria General de la Repitblica, segin sea el caso, para el
deslinde de responsabilidades.

En todos los casos, Ia_decision de iniciar el cortespondiente procedimiento administrativo
sancionador corresponde al Tribunal

Que, asimismo, el articulo 222 del citado Reglamento establece que:
“Articulo 222.- Procedimiento sancionadot
El Tribunal tramita los procedimientos sancionadores bajo las signientes reglas:
1. Interpuesta la denuncia o peticién motivada o una ve abierto el expediente sancionador, el drgano instructor del Tribunal
tiene un plazo de diex; (10) dias hibiles para realizar la evaluacion correspondiente.
En el mismo plazo, el drgano instructor del Tribunal puede solicitar a la Entidad, informacion relevante adicional o un informe
thcnico logal complementario. Tratdndose de procedimientos de oficia, por peticion motivada o dennncia de fercero, se réquitre a I
Entidad que remita un informe técnico legal asi como la informacin que lo sustente y demds informacion que pueda considerarse
relevante.
2. Las Entidades estin obligadas a remitir la informacién adicional que se indica en el numeral precedente en un plazo no
mayor de diez; (10) dias hébiles de notificada, bajo responsabilidad y apercibimiento de comunicarse ¢/ incumplimiento a los
drganos del Sistema Nacional de Control.
3. Vencido el plago otorgado, con contestacion o sin ellay siempre que se determine que existen indicios suficientes de la comision
de infraccion, el drgano instructor del Tribunal dispone ¢l inicio del procedimiento.administrativo sancionador dentro de los die;
(10) dias hdbiles signientes.
4. Cuando el drgano instructor del Tribunal advierta que no existen indicios suficientes, o la denuncia esté dirigida contra una
persona natural o juridica con inhabilitacion definitiva, dispone no iniciar el procedimiento sancionador, sin petjuicio de
comunicar al Ministerio Pitblico y/ 0 a los drganos del Sistema Nacional de Control, cuando corresponda. ‘
Eista decisién no impide el inicio de un posterior procedimiento sancionador, cuando se cuente con indicios suficientes para tal
¢fecto.
5. Iniciado el procedimiento sancionadot, WMMM
defensa dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes de Ia notificacion, bajo apercibimiento de
resolverse con la documentacidn contenida en el expediente. En este acto, el emplazado puede
solicitar el uso de Ia palabra en audiencia piiblica, Ia cual puede ser concedida por Ia Sala respectiva
antes de emitirse el acto resolutivo. ' ,
6. Vencido ¢l indicado plago, y con el respectivo descargo o sin este; el drgano instructor del Tribunal realizard, dentro dos

noventa (90) dias habiles signientes, todas las actuacionss necesarias para el excamen de Jos hechos, recabandp la informacidn qie
sea relevante para, de ser el caso, determinar la exisiencia de responsabilidad susceptible de sancion.

Este plago podrd extenderse a Ireinta (30) dias hébiles adicionales, en caso que s amplien los cargos.

7. Dentro de los 10 dias hdbiles siguientes de concluido el plazo sefidlado en el numeral anterior, el drgano instractor del
Tribunal remite a la Sala respectiva su informe final de instrnecion; determinands la. excistencia de infraccién y, por ende, la
imposicibn de una sancion, o la no existencia de infraccion. :

8. LaSala, dentro de los sesenta (60) dias habiles signientes, puede realizar de oficio todas las actuaciones complementarias que
considere indispensables para resolver el procedimiento. Dentro de dicho plazo, a requerimiento de la Sala, deberd regisirarse el
informe de instruccion en el sistema inforrdtico del Tribunal, con Jo eual se entiende notificado el adminisirado.

EJ adminisirado cuenta con un plazo de cinco (5) dias habiles sigutentes, para formmlar los-alegatos que.considere pertinentes.
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9. La Sala correspondiente del Tribunal debe emiitir su resolucion, determinando la excistencia o no de responsabilidad
administrativa, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes.

()"

Que, concomitante a lo antes expuesto, el Organismo Supetvisor de las Contrataciones del
Estado — OSCE en su Opinién N° 148-2019/DTN, respecto del procedimiento sancionador, sefiala que:

“2.1.1. En primer lugar, debe indicarse que el Tribunal de Contrataciones del Estado es un 6tgano resolutivo
que forma parte de la estructura administrativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, el
cual cuenta con plena autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones.1
Dicho lo anterior, debe indicarse que, seglin el numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, las sanciones que aplica
el Tribunal de Contrataciones del Estado son: multa, inhabilitacién temporal o definitiva, para contratar con
el Estado, a: 2) los proveedores; iz) participantes; iii) postores; iz) contratistas; y/ 0, v) subcontratistas, que incurran en las
infracciones establecidas en el numeral 50.1 de dicho articulo.
Con relacién a ello, es oportuno precisar que "La faculiad de imponer las sanciones a gue se refiere el articnlo 50 de la
Ley a proveedores, participantes, postores, contratistas y/ o subcontratistas, segin corresponda, asi como a las Entidades cotando
actrien como tales, por infraccion de las disposiciones contenidas en la Ley y el presente Reglamento, reside exclusivamente
en el Tribunal "2

Que, asi pues, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 221 y 222 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad tienc la obligacién de informar ante el Tribunal de
Contrataciones de la presunta comisién de alguna infraccién tipificada en la Ley de Contrataciones del Estado,
no siendo responsabilidad del Gobierno Regional de Huancavelica la aplicacién de las sanciones producto del
procedimiento administrativo sancionador, teniendo en cuenta que dicha facultad reside exclusivamente en el
Tribunal de Contrataciones, que es el 6rgano auténomo del OSCE encargado de aplicar las sanciones
administrativas en virtud de su potestad sancionadora; '

Que, asimismo, debemos precisar que la Primera Disposicién Complementaria Final de la
Ley de Contrataciones del Estado establece que: “La presente Ley y su Reglamento prevalecen sobre las demds normas del
procedimiento administrativo general, de derecho priblico y sobre aguellas de derecho privado que ke sean aplicables (...)"; pot
ello, resulta infundado el pedido de nulidad de oficio presentado por ¢l Consorcio Huancavelica sustentado en
la aplicacién de la Ley N° 27444, en tanto el marco normativo aplicable respecto del procedimiento
sancionador es la Ley y el Reglamento de Contrataciones del Estado como norma especifica, habiendo
cumplido la Entidad con lo establecido en dichos dispositivos;

Estando a lo informado; y,

4 ' " Con la visacién de la Gerencia General Regional, la Oficina Regional de Asesorfa Juridica y
la Secretaria General;

‘ En uso de las atribuciones conferidas potla Constitucién Politica del Perd, Ley N® 27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos‘ Regionales y sus normas
modificatorias; v v

SE RESUELVE:
ARTICULO 1°- DECLARAR INFUNDADO el pedido de nulidad de oficio

een o 0

> Abg annis -
& Tarres Rolriguez 3,
G &

1 Conforme a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley.
2 De conformidad con Io establecido.en el articulo 219 del Reglamento.
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presentado por el Sr. Heriberto J. Surichaqui Quinte - Representante Comuin del Consorcio Huancavelica,
contra el procedimiento administrativo invocado en la Opinién Legal N° 182-2019-GOB.REG.HVCA /ORAJ-
psap de fecha 01 de octubre del 2019, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica y al Consorcio Huancavelica, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA
“Ing. Ciro'Soldebilia Huayllani

GERENTE GENERAL REGIONAL

CDTR/cgme




